关于对危险物品单位的治安防范状况进行安全评价的通知

发布日期：2009-04-16
各市公安局、安全生产监督管理局、经济贸易委员会：

　　为进一步加强对危险物品单位治安防范管理措施落实情况的监督，切实提升其本质安全度，有效预防危险物品丢失、被盗等案件事故的发生，根据《安全生产法》、《行政许可法》、《危险化学品安全管理条例》、《烟花爆竹安全管理条例》、《民用爆炸物品安全管理条例》、《安全评价通则》等法律法规规章的规定，经研究，决定自即日起将部分危险物品单位的治安防范状况纳入安全评价范围。各级公安、安监、经贸部门要督促指导有关安全评价机构，按照以下要求开展安全评价工作：

　　一、评价对象。安全评价机构按规定对下列单位开展安全预评价、安全验收评价和安全现状评价时，要将其治安防范状况纳入安全评价范围：剧毒化学品生产、经营、储存、使用和废弃处置企业，烟花爆竹生产、批发企业，民用爆炸物品生产、销售企业。

　　二、评价内容。安全评价机构对危险物品单位治安防范状况进行安全评价时，要对照《对危险物品单位治安防范状况进行安全评价的内容》（详见附件1）逐条进行，对个别危险物品单位涉及不到的条款，不进行安全评价。附件有关条款中含有“有条件的”或“宜”的部分为非否决项，其余均为否决项。

　　三、评价方法。安全评价机构要将危险物品单位治安防范状况设置为单独的评价单元，通过资料审核、现场检查等方式，进行全面评价，并将该单元的评价结论纳入安全评价报告中。

　　四、评价结论。评价结论分为三种：一是符合治安防范条件，指否决项和非否决项全部合格；二是基本符合治安防范条件，指否决项全部合格，非否决项未全部合格；三是不符合治安防范条件，指否决项未全部合格。

　　五、结论应用。各级公安机关要切实加强对危险物品单位的监督检查，及时了解掌握安全评价机构对危险物品单位治安防范状况作出的安全评价结论。各级安监、经贸部门对不符合治安防范条件的安全评价结论，要及时通报给同级公安机关。各级公安机关对安全评价结论为不符合治安防范条件的危险物品单位，要依法暂停相关许可审批，直至其完成整改并经安全评价机构重新作出符合治安防范条件或基本符合治安防范条件的安全评价结论。各级公安机关对安全评价结论为基本符合治安防范条件的危险物品单位，要坚持高标准、严要求，督促其加大投入，进一步加强治安防范建设，切实提升安全防范水准。

　　特此通知。

    

　　附件：1．对危险物品单位治安防范状况进行安全评价的内容

          　　2．危险物品单位“三防”要求
 

省公安厅（印）     省安监局（印）     省经贸委（印）

                    二  〇  〇  九  年  四  月  十  日

 

　　附件1： 

　　　　　　　　　　　　　对危险物品单位治安防范状况进行安全评价的内容

　　一、剧毒化学品单位

　　（一）治安保卫制度

　　1．值守巡查制度：储存场所实行24小时专人值班守护，对所有进出人员进行检查，并每两个小时进行一次巡查，如实登记，形成台账。

　　2．“五双”保管制度：储存保管环节双人管、双把锁、双人收发、双人领退、双方签字，保管人员每天核对剧毒化学品实际储存情况。

　　3．流向登记制度：在本单位生产、销售、购买、使用、储存等各个流转环节，如实记录剧毒化学品的品名、数量和流向信息。纸质台账应当包括对应的购买许可证件、运输证复印件、使用单位领料单等原始资料，至少保存1年。有条件的应建立电子台账，将流向信息同时输入计算机系统。

　　4．教育培训制度：建立有条件接触剧毒化学品从业人员的登记台账，加强教育培训，达到《危险物品单位“三防”要求》。 

　　5．情况报告制度：制定单位内部治安突发事件处置预案，其中必须包括发生民用爆炸物品丢失、被盗（抢）和爆炸事故等情况，应立即报告当地公安机关的内容。预案必须进行演练，演练周期为1年。

　　6．安全检查制度：每周对治安防范设施等情况进行一次自查，及时发现和整改治安隐患，并如实记录，形成台账。

　　（二）治安防范设施

　　7．剧毒化学品生产、使用（含投料、加注区域，下同）和储存场所为本单位的治安保卫重要部位，实施重点保护。重要部位设置的治安防范设施，应当达到《危险物品单位“三防”要求》，并符合《危险化学品安全管理条例》及有关技术规范、标准。

　　8．剧毒化学品应当储存在专用设施内，必须根据性能分区、分类、分库存放，并设置明显的标识，附近应当设置值班室。

　　9．剧毒化学品生产、使用和储存场所应当安装视频监控系统。储存场所周边宜加装电子巡更系统，并符合以下要求：（1）封闭式储存场所（指墙体和屋顶间封闭的专用仓库或防盗保险柜），应加装由红外等入侵探测器组成的入侵报警系统；（2）半封闭式储存场所（指周围用砖墙或铁栅栏围拦，围拦与屋顶间不封闭的专用场地），宜加装由周界等入侵探测器组成的入侵报警系统；（3）敞开式储存场所（指周围不封闭的专用场地）的槽罐阀门，徒手能打开的应加装防破坏装置。

　　二、烟花爆竹单位

　　（一）治安保卫制度

　　1．值守巡查制度：仓库实行24小时双人值守，对所有进出库区的人员、车辆进行检查，并每两个小时进行一次巡查，如实登记，形成台账。

　　2． “五双”保管制度：针对A级制品和黑火药、烟火药、引火线，储存保管环节双人管、双把锁、双人收发、双人领退、双方签字，仓库保管人员每天核对实际库存情况。

　　3．流向登记制度：在本单位在生产、销售、购买、领用等各个流转环节，如实记录A级制品和黑火药、烟火药、引火线等物品的品种、数量和流向信息。纸质台账应当包括对应的运输证复印件、领料单等原始资料，至少保存2年。

　　4．教育培训制度：建立有条件接触A级制品和黑火药、烟火药、引火线人员的登记台账，加强教育培训，达到《危险物品单位“三防”要求》。 

　　5．情况报告制度：制定单位内部治安突发事件处置预案，其中必须包括发生烟花爆竹燃放事故、爆炸事故，以及A级制品、黑火药、烟火药、引火线丢失、被盗（抢）等情况，应立即报告当地公安机关，并同时报告安监部门的内容。预案必须进行演练，演练周期为1年。

　　6．安全检查制度：每周对治安防范设施等情况进行一次自查，及时发现、整改治安隐患，并如实记录，形成台账。

　　（二）治安防范设施

　　7．烟花爆竹仓库为本单位的治安保卫重要部位，实施重点保护。重要部位设置的治安防范设施，应当达到《危险物品单位“三防”要求》，并符合《烟花爆竹安全管理条例》及有关技术规范、标准。

　　8．烟花爆竹应当分类分级专库存放，库房应当安装双层库门，库窗安装铁栅栏、金属网和能开启的窗扇。库房或库区附近应当设置值班室，库区宜配备大型看护犬，夜间处于巡游状态。

　　9．仓库应当安装由红外等入侵探测器组成的入侵报警系统、视频监控系统，宜加装由周界探测器组成的入侵报警系统、电子巡更系统。

　　10．烟花爆竹运输车应当取得危险货物运输资格，并安装行驶记录仪或GPS卫星定位系统。

　　三、民用爆炸物品生产、销售单位

　　（一）治安保卫制度

　　1．值守巡查制度：库区实行24小时双人值守，对所有进出库区的人员、车辆进行检查，并每小时进行一次巡查，如实登记，形成台账。

　　2．“五双”保管制度：储存保管环节双人管、双把锁、双人收发、双人领退、双方签字，仓库保管人员每天核对民用爆炸物品实际库存情况。

　　3．流向登记制度：在本单位生产、销售、购买、运输、储存、使用、销毁和进出口等各个环节，实时记录民用爆炸物品的品种、数量和流向信息并输入计算机系统，做到账目清楚。纸质台账应当包括对应的购买证、银行转账凭证、领料单原件和运输证、经办人身份证复印件等原始资料，至少保存2年。

　　4．教育培训制度：建立有条件接触民用爆炸物品从业人员的登记台账，加强教育培训，达到《危险物品单位“三防”要求》。

　　5．情况报告制度：制定单位内部治安突发事件处置预案，必须包括发生民用爆炸物品丢失、被盗（抢）和爆炸事故等情况，应立即报告当地公安机关的内容。预案必须进行演练，演练周期为1年。

　　6．安全检查制度：每周对治安防范设施等情况进行一次自查，及时发现、整改治安隐患，并如实记录，形成台账。

　　（二）治安防范设施

　　7．民用爆炸物品生产、储存场所为本单位的治安保卫重要部位，实施重点保护。重要部位设置的治安防范设施，应当达到《危险物品单位“三防”要求》，并符合《民用爆炸物品安全管理条例》及有关技术规范、标准。

　　8．民用爆炸物品应当储存在专用仓库内，性质相抵触的必须分库存放。库房安装双层库门，库窗安装铁栅栏、金属网和能开启的窗扇。库区外应当设置值班室，库区应当配备大型看护犬，夜间处于巡游状态。

　　9．库区应当安装由红外等入侵探测器组成的入侵报警系统、视频监控系统，宜加装由周界入侵探测器组成的入侵报警系统、电子巡更系统。

　　10．民用爆炸物品运输车辆应为符合爆破器材运输车安全技术条件的专用运输车，并安装行驶记录仪或GPS卫星定位系统。

　　附件2：

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　危险物品单位“三防”要求

　　一、“人防”要求（人力防范）

　　1．有条件接触危险物品的从业人员，应当年满18周岁，其中值班守护和巡查人员不宜超过60周岁。

　　2．应当参加本单位组织的安全教育、法制教育和岗位技术培训，并经考核合格。

　　3．对有资格要求的岗位，应当经有关业务主管部门考核合格，取得资格证书。

　　二、“物防”要求（实体防范）

　　（一）主体设施

　　4．危险物品生产、使用和储存场所的建设项目，按照国家有关规定进行安全条件论证和安全评价，安全设施经验收合格。      

　　（二）辅助设施

　　5．库区周围设置围墙的，应为密砌围墙，高度不低于2米，并安装防攀援装置。库区周围有陡峭山体、水沟等能起到防盗、防火作用的自然屏障处，可不设围墙。

　　6．值班室、监控室应当与储存设施分区设置，配备固定电话或无线电话，悬挂或张贴当地派出所电话等应急联络方式，宜安装紧急报警按钮，宜安装防盗安全门窗等防侵犯设施。

　　（三）局部设施（防盗门窗柜锁）

　　7．防盗安全门、防盗安全窗应当符合国家有关标准。窗户安装铁栅栏的，钢筋直径不少于12毫米，栅杆间距不超过10厘米。

　　8．防盗保险柜应当不低于《防盗保险柜》（GB10409-89）中A类防盗保险柜标准，重量小于340公斤的要固定在混凝土地面或墙壁上。

　　9．危险物品封闭式储存场所（包括库室、箱柜和车辆等）宜安装防盗锁，安装挂锁的应加装防撬剪装置。

　　三、“技防”要求（技术防范）

　　（一）入侵报警系统

　　10．周界入侵探测器应当安装在生产区、库区或库房的四周，其他入侵探测器应当安装在制造车间、生产场所和储存场所的出入口、窗口或内部。

　　11．生产区、库区无人员、车辆进出时，周界入侵报警装置应当进入设防状态；储存场所关闭时，其他入侵报警装置应当进入设防状态。入侵报警装置的撤防时间一般不得超过2小时。

　　12．入侵报警装置应当接入或安装在值班室或独立设置的监控室，并与110报警服务台或当地派出所联网，或与其他主管部门联网。

　　（二）视频监控系统

　　13．前端探头的监视范围，应当覆盖库区进出通道、库房出入口和其他储存场所，以及生产区、使用场所（投料、加注区域）等重要部位。前端探头处于粉尘环境的，应加装防护罩。

　　14．监控终端应当安装在值班室或监控室，并预留远程接口。监视图像能实时显示、清晰稳定，并按设计要求进行记录。

　　15．图像记录应当采用数字录像设备，保存时间不少于30天。回放图像连续、稳定，能明确辨识被摄人员、车辆和其他主要物品标识性特征。

　　（三）电子巡查系统

　　16．满足巡查线路预设和巡查记录打印等功能，对巡查人员的工作状态进行有效监督。

　　（四）产品质量与安全

　　17．上述技术防范设备质量和系统设计、安装、验收，应当符合《安全防范工程技术规范》（GB50348-2004）的规定，特殊场所的应当符合防火、防爆、防腐等特殊要求。

