
国家安全监管总局关于印发

开展工贸企业较大危险因素辨识管控

提升防范事故能力行动计划的通知

安监总管四〔2016〕31 号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监督管

理局，有关中央企业：

现将《开展工贸企业较大危险因素辨识管控 提升防范事

故能力行动计划》印发给你们，请认真贯彻执行。

执行中如有问题和建议，请与国家安全监管总局监管四司

联系（联系人及电话：李征，010-64463303，电子邮箱：

liz@chinasafety.gov.cn）。

安全监管总局

2016 年 3 月 29 日

开展工贸企业较大危险因素辨识管控

提升防范事故能力行动计划

工贸行业领域宽、企业数量大、从业人员多，安全基础薄

弱。近年来，工贸行业企业中存在的较大危险因素成为诱发

各类安全生产事故的主要根源。易燃易爆粉尘、高温熔融金



属、冶金煤气、液氨等引发的重特大事故时有发生。为提高

工贸行业企业风险防范能力，有效预防和遏制各类事故特别

是重特大安全生产事故的发生，国家安全监管总局决定自

2016年至 2020年在工贸行业，主要是冶金、有色、建材、

机械、轻工、纺织等 6个行业企业开展较大危险因素辨识管

控、提升防范事故能力行动计划。

一、总体思路和目标

将较大危险因素辨识管控融入到企业安全生产标准化建

设、隐患排查治理体系建设、专项整治和日常监管中，坚持

问题导向、分类指导、源头管控、标本兼治、注重实效的原

则，坚持当前和长远相结合、抓基础建设和重点突破相结合，

将较大危险因素辨识管控的责任和措施逐级落实到企业岗

位，抓实抓细，促进企业提升企业事故防范和安全管理能力。

力争经过五年的努力，到 2020年，建立起“以较大危险

因素辨识管控为重点，以企业安全生产标准化和隐患排查治

理体系建设为基础，以差异化监管和精准化执法为抓手，以

层层落实企业岗位责任为核心”的工贸行业安全生产长效机

制，使企业安全基础得到明显改善，本质安全水平显著提高，

事故总量和死亡人数大幅下降，有效遏制重特大事故，安全

生产形势实现根本好转。



二、工作任务

（一）落实企业主体责任。各地区要组织辖区相关企业开

展较大危险因素辨识工作，督促企业按照国家安全监管总局

组织编写的《工贸行业较大危险因素辨识与防范指导手册

（2016版）》（以下简称《指导手册》，请自行从国家安全

监管总局政府网站下载），结合实际完善安全管理制度，建

立较大危险因素辨识管控责任制，将责任逐一分解、层层落

实到企业、车间、班组和岗位员工；依据《指导手册》开展

较大危险因素辨识，登记建档，实施有效防范措施，定期进

行检查排查和安全风险评估，加强日常管控；在有较大危险

因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全

警示标志；将辨识出的较大危险因素及其防范措施、应急处

置方法纳入岗位操作规程，做到“一岗位一清单”，并培训

员工熟练掌握。

有关中央企业要发挥表率作用，进行统一部署，按上述要

求督促指导下属企业逐级落实责任，切实抓出成效。

（二）深化隐患排查治理体系建设。各地区要把落实《指

导手册》与推进隐患排查治理体系建设相结合，找准、盯紧

企业的较大危险因素，在隐患排查治理制度制定、标准清单

编制和信息系统功能设计等方面，将存在较大危险因素的场

所、部位和环节作为企业自查自改自报工作的重点，实施风



险等级管控，提高检查频次，督促企业严格落实排查治理责

任，及时发现并消除事故隐患。

（三）提升安全生产标准化建设质量。各地区要把落实《指

导手册》与推进企业安全生产标准化建设相结合，把较大危

险因素的辨识管控作为重点，贯穿标准化建设各环节，强化

涉及较大危险因素的自评、考评监督检查，严格标准，严格

把关，严格落实，提升企业标准化建设质量和企业安全基础

管理水平。

（四）强化安全监督执法。各地区要以执法推动工作落实，

把落实《指导手册》与日常监督执法相结合，坚持把较大危

险因素辨识管控作为安全监管的重点内容，持续开展针对性

执法检查，建立完善企业台账，掌握企业危险因素及辨识管

控能力，细化监督指导。对未落实相关要求的，发现一起，

查处一起，监督整改到位一起；对要求落实到位、能够有效

进行危险因素辨识管控的企业，可以赋予更多的自主管理空

间。

（五）加大宣教培训力度。各地区要将《指导手册》相关

内容作为宣传教育培训的重点，采取集中培训、网络推送等

多种形式，持续开展面向基层监管人员、企业主要负责人和

安全管理人员的培训。督促企业认真开展覆盖车间、班组、



岗位的内部专题培训，促使全员都能、都会进行较大危险因

素辨识，掌握防范措施。

三、保障措施

（一）加强组织领导。《指导手册》依据《安全生产法》

等法律法规和标准，结合工贸行业特点，对易发生较大以上

事故和多发事故的生产作业场所、环节、部位和作业行为进

行辨识，并提出针对性的防范措施。各地区、有关中央企业

要高度重视较大危险因素辨识管控工作，认真组织研究，统

筹部署，充分发挥《指导手册》作用，不断健全工贸行业安

全生产长效机制。要因地制宜，制定实施方案，请各省级安

全监管局和有关中央企业于 2016 年 5 月 30 日

前 ，将实施方案报送至国家安全监管总局监管四司。

（二）加强统筹推进。各地区要紧紧围绕计划确定的工作

任务，按照分级属地原则，将每一家工贸企业（含中央属地

企业）落实到一个监管部门，强化推动措施。要加强较大危

险因素辨识管控与执法检查、专项治理、标准化建设和隐患

排查治理等工作的有机结合，形成工作合力，确保各项任务

有序开展。请各省级安全监管局和有关中央企业每年年底前

将工作总结报送国家安全监管总局监管四司。



（三）加强督促指导。各地区要加强计划落实情况的督导

检查，及时研究、沟通、协调解决实施过程中遇到的问题。

要充分发挥第三方机构和专家作用，帮助指导企业开展好较

大危险因素辨识管控工作。要强化舆论引导，树立地区和行

业典型，发挥示范带动作用，确保各项措施取得实效。国家

安全监管总局将把计划的实施情况，作为调研、督查重点，

并对各地区贯彻落实情况适时予以通报。


